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1 Ausgangslage

Am 16. September 2016 hat der Bundesrat dem Parlament die Botschaft zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung (EL-Reform)' Giberwiesen. Anlasslich der Schlussabstimmungen vom 22. Marz 2019
haben Stande- und Nationalrat die Vorlage zur EL-Reform angenommen. Die Anderungen der
Gesetzesbestimmungen bedingen auch Anderungen auf Verordnungsebene. Aus diesem
Grund werden die Ausfuhrungsbestimmungen in den betroffenen Verordnungen entsprechend
angepasst respektive neu erlassen.

2 Inkrafttreten der EL-Reform

Verschiedene Massnahmen, welche das Parlament im Rahmen der EL-Reform beschlossen
hat, bedingen Anderungen im kantonalen Recht wie auch Anpassungen bei den Informatik-
systemen und Arbeitsablaufen der EL-Durchfiihrungsstellen. Fir die notwendigen Arbeiten zur
Umsetzung der EL-Reform benétigen die Kantone mindestens ein Jahr Zeit. Der Zeitplan
wurde deshalb so ausgestaltet, dass die Verordnungsbestimmungen durch den Bundesrat an-
fangs 2020 verabschiedet werden und die EL-Reform auf den 1. Januar 2021 in Kraft treten
kann.

3 Erlauterungen zu einzelnen Bestimmungen

3.1 Verordnung uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (ELV)

Einleitung zu den Artikeln 1-1a

Der Anspruch auf EL setzt voraus, dass eine Person ihren Wohnsitz und gewdhnlichen Auf-
enthalt in der Schweiz hat. In Artikel 4 Absatz 3 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 20062
uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) wird
neu geregelt, dass der gewdhnliche Aufenthalt in der Schweiz als unterbrochen gilt, wenn sich
eine Person mehr als drei Monate am Stlck im Ausland aufhalt (Bst. a), oder wenn sich eine
Person in einem Kalenderjahr insgesamt mehr als drei Monate im Ausland aufhalt (Bst. b). Der
Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt der Sistierung und Wiederausrichtung der Leistungen so-
wie die Falle, in denen der gewodhnliche Aufenthalt in der Schweiz bei einem Auslandaufenthalt
bis zu einem Jahr ausnahmsweise nicht unterbrochen wird (Abs. 4).

Artikel 1 Unterbruch des gewohnlichen Aufenthaltes in der Schweiz. Ausland-
aufenthalte ohne wichtigen Grund

Der bisherige Artikel 1 ELV, welcher den EL-Anspruch bei getrennten Ehegatten regelt, wird
zu Artikel 3 ELV.

Artikel 1 regelt neu die Sistierung und Wiederausrichtung der EL in Fallen, in denen sich eine
Person ohne wichtigen Grund fir mehr als drei Monate im Ausland aufhalt.

Absatz 1

Dieser Absatz bestimmt, dass die EL in Fallen, in denen sich eine Person ununterbrochen oder
innerhalb eines Kalenderjahres wahrend mehr als drei Monate — d. h. mehr als 90 Tage — im
Ausland aufhalt, auf den Beginn des Monats eingestellt werden, in welchem die Person den
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90. Tag im Ausland verbracht hat. Dies gilt auch dann, wenn ein ununterbrochener Ausland-
aufenthalt von mehr als drei Monaten tUber den Jahreswechsel erfolgt.

Absatz 2

Dieser Absatz regelt die Falle, in denen sich eine Person in einem Kalenderjahr, in welchem
sie die maximal zulassige Aufenthaltsdauer im Ausland von drei Monaten (90 Tagen) bereits
voll ausgeschopft hat, erneut ins Ausland begibt. In diesem Fall werden die EL ab Beginn des
Monats eingestellt, in dem die Person die Schweiz verlasst.

Absatz 3

In den Fallen nach Absatz 1 bleiben die EL fUr die restliche, in den Fallen nach Absatz 2 fir
die gesamte Dauer des Auslandaufenthaltes eingestellt. Die Einstellung umfasst auch den
Monat, in welchem die Person in die Schweiz zurlickkehrt. Diese Regelung unterscheidet sich
vom Grundsatz, wonach Personen, die ihren Wohnsitz und gewohnlichen Aufenthalt unterjah-
rig in die Schweiz verlegen, vorbehaltlich der Karenzfrist nach Artikel 5 ELG bereits ab dem
Monat der Einreise EL beziehen kénnen (Art. 12 Abs. 1 ELG).

Die abweichende Regelung ist ndtig um zu gewahrleisten, dass eine Aufenthaltsdauer von drei
Monaten im Ausland nicht Gberschritten werden kann. Wenn die EL in diesen Fallen bereits
ab dem Monat der Wiedereinreise in die Schweiz wieder ausgerichtet wirden, blieben Aus-
landaufenthalte nicht nur bis zu drei, sondern bis zu vier Monaten ohne Folgen, d. h. eine
Person konnte sich bis zu vier Monate ins Ausland begeben, ohne dass die Ausrichtung der
EL unterbrochen wirde. Ausserdem kdnnte sie — nachdem sie in einem Kalenderjahr bereits
mehr als 90 Tage im Ausland verbracht hat — im selben Kalenderjahr weitere Auslandaufent-
halte von je bis zu einem Monat absolvieren und dabei durchgangig EL beziehen. Dies wird
mit der vorliegenden Regelung verhindert.

Absatz 4

Dieser Absatz stellt klar, dass die Tage der Ein- und Ausreise nicht als Auslandaufenthalt gel-
ten.

Artikel 1a Auslandaufenthalte aus einem wichtigen Grund

Der bisherige Artikel 1a ELV, welcher die EL-Berechnung bei Ehepaaren regelt, von denen
mindestens ein Ehegatte in einem Heim oder Spital lebt, wird zu Artikel 3a ELV.

Die Bestimmung regelt neu die Sistierung und Wiederausrichtung der EL in Fallen, in denen
sich eine Person aus einem wichtigen Grund wahrend mehr als einem Jahr im Ausland aufhalt.

Absatz 1

Dieser Absatz bestimmt, dass die EL in Fallen, in denen sich eine Person aus einem wichtigen
Grund wahrend mehr als einem Jahr im Ausland aufhélt, auf das Ende des Monats eingestellt
werden, in welchem die Person den 365. Tag im Ausland verbracht hat.

Absatz 2

Gemass diesem Absatz werden die EL ab dem Monat wieder ausgerichtet, ab dem die Person
in die Schweiz zurlickkehrt. Es gelten somit dieselben Regeln wie bei Personen, die ihren
Wohnsitz unterjahrig in die Schweiz verlegen und — vorbehaltlich einer zu erfillenden Karenz-
frist — ebenfalls ab dem Monat der Einreise einen EL-Anspruch geltend machen kénnen.

Absatz 3

Dieser Absatz stellt klar, dass die Tage der Ein- und Ausreise nicht als Auslandaufenthalt gel-
ten.



Absatz 4

Dieser Absatz definiert abschliessend die wichtigen Griinde, aus denen sich eine Person bis
zu einem Jahr im Ausland aufhalten kann, ohne dass es zu einer Sistierung der EL kommt.
Als wichtige Grunde gelten:

— Ausbildungen, die einen Auslandaufenthalt unentbehrlich machen. Unentbehrlich ist der
Auslandaufenthalt dann, wenn die Ausbildung ohne ihn nicht ordnungsgemass abgeschlos-
sen werden kann, wie beispielsweise bei einem Sprachstudium. Die Ausbildung muss aus-
serdem den Ausbildungsbegriff im Sinne von Artikel 49 der Verordnung vom 31. Oktober
19473 (iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV) erfilllen.

— Die Pflege von schwer erkrankten Verwandten in auf- oder absteigender Linie, Geschwis-
tern, Ehegatten, Schwiegereltern oder Stiefkindern. Dieser Personenkreis deckt sich mit
demijenigen, der gemass Artikel 29%¢f'*s des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946*
Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) einen Anspruch auf Betreuungs-
gutschriften der AHV auslésen kann.

— Eine Krankheit oder ein Unfall der EL-beziehenden Person, wenn die Ruckkehr in die
Schweiz dadurch unmdglich wird.

— Die Verhinderung der Ruckkehr in die Schweiz durch hohere Gewalt. Darunter fallen alle
Ereignisse, Uber welche die EL-beziehende Person keine Kontrolle hat, beispielsweise die
verzogerte Rickkehr in die Schweiz aufgrund kriegerischer Ereignisse oder einer Naturka-
tastrophe.

Artikel 1b Unterbruch der Karenzfrist

Der bisherige Artikel 1b ELV, welcher die Anrechnung der Einnahmen bei Ehepaaren regelt,
von denen mindestens ein Ehegatte in einem Heim oder Spital lebt, wird zu Artikel 4 ELV.

Gemass dem neuen Artikel 5 Absatz 5 ELG wird die Karenzfrist unterbrochen, wenn sich eine
Person ununterbrochen wahrend mehr als drei Monaten oder in einem Kalenderjahr insgesamt
mehr als drei Monate im Ausland aufhalt. Der Bundesrat regelt die Falle, in denen die Karenz-
frist bei einem Auslandaufenthalt bis zu einem Jahr ausnahmsweise nicht unterbrochen wird
(Art. 5 Abs. 6 ELG). Mit dem neuen Artikel 4 Absatz 4 ELG sieht das Gesetz fur den Unterbruch
des gewohnlichen Aufenthaltes eine analoge Regelung vor. Die Griinde, aus denen sich eine
Person bis zu einem Jahr im Ausland aufhalten darf, sind fiir beide Falle dieselben. Die vorlie-
gende Bestimmung verweist deshalb auf die Regelungen zum Unterbruch des gewdhnlichen
Aufenthaltes in der Schweiz gemass Artikel 1a Absatz 4 ELV.

Artikel 2 Vermégen

Mit der EL-Reform wird eine neue Anspruchsvoraussetzung fur den EL-Bezug eingeflhrt.
Nach dem neuen Recht kdnnen alleinstehende Personen, deren Reinvermdgen 100 000 Fran-
ken Ubersteigt und Ehepaare, deren Reinvermdgen mehr als 200 000 Franken betragt, keinen
EL-Anspruch geltend machen. Dasselbe gilt fur Waisen mit mehr als 50 000 Franken Reinver-
mogen (Art. 9a Abs. 1 ELG).

Die Anspruchsvoraussetzungen fur den EL-Bezug mussen fur den gesamten Zeitraum der
Leistungszusprache — aber nur fur diesen Zeitraum — vollstandig erfullt sein. Die vorliegende
Bestimmung konkretisiert diesen Grundsatz in Bezug auf das Vermdgen: Fr die Frage, ob die
vermogensmassigen Voraussetzungen fir den EL-Anspruch erflillt sind, ist das Vermégen am
ersten Tag des Monats massgebend, ab dem die Leistung beansprucht wird.

Der EL-Anspruch besteht nur, solange alle Anspruchsvoraussetzungen erfillt sind. Es ist még-
lich, dass das Vermdgen einer EL-beziehenden Person, das urspringlich unter der zuldssigen
Schwelle lag, aufgrund einer Erbschaft oder eines anderen Ereignisses einen Zuwachs erfahrt
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und im Ergebnis die Schwelle Gberschreitet. Dies hat zur Folge, dass die betroffene Person
nicht mehr alle Anspruchsvoraussetzungen fir den EL-Bezug erfullt. Der EL-Anspruch erlischt
somit am Ende des Monats, in welchem das Vermégen die zulassige Schwelle tberschreitet.
Diese Konsequenz ergibt sich aus Artikel 12 Absatz 3 ELG und bedarf keiner weiteren Prazi-
sierung auf Verordnungsebene.

Artikel 3 und 3a

Als Folge des Einschubs der neuen Artikel 1-2 ELV mussen die bisherigen Artikel 1 und 1ain
Artikel 3 und 3a ELV umbenannt werden. Aus demselben Grund mussen die Verweise in Ar-
tikel 3a angepasst werden.

Artikel 4 Anrechenbare Einnahmen

Der bisherige Artikel 4 ELV, welcher die EL-Berechnung von Hinterlassenen regelt, wird zu
Artikel 6 ELV. Artikel 4 ELV hat neu die Anrechnung der Einnahmen von Ehepaaren, bei denen
mindestens einer der Ehegatten im Heim lebt, zum Inhalt. Diese Thematik war bisher in Artikel
1b ELV geregelt.

Absatz 1

Dieser Absatz entspricht im Grundsatz dem bisherigen Artikel 1b Absatz 1 ELV. In Abwei-
chung vom bisherigen Recht sieht der neue Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe b ELG jedoch vor,
dass der Vermogensverzehr bei Ehepaaren, bei denen mindestens ein Ehegatte in einem
Heim oder Spital lebt, nicht mehr halftig geteilt wird. Die Klammerbemerkung "(einschliesslich
des Vermogensverzehrs nach Art. 11 Abs. 1 Bst. ¢ ELG)" des bisherigen Artikel 1b Absatz 1
ELV wird deshalb gestrichen.

Absatz 2
Dieser Absatz entspricht dem bisherigen Artikel 1b Absatz 2 ELV.

Absatz 3

Diese Bestimmung regelt die Hohe des Vermdgensverzehrs bei Ehepaaren, bei denen min-
destens ein Ehegatte in einem Heim oder Spital lebt. Grundsatzlich betragt der Vermdgens-
verzehr 1/15, bei Altersrentnerinnen und -rentnern 1/10 desjenigen Reinvermoégens, welches
einen bestimmten Freibetrag Ubersteigt (Art. 11 Abs. 1 Bst. ¢ ELG). Artikel 11 Absatz 2 ELG
erlaubt es den Kantonen, von diesem Grundsatz abzuweichen und den Vermogensverzehr fur
Personen, die im Heim oder Spital leben, auf héchstens 1/5 zu erhéhen.

Die bisherige Regelung in Artikel 1b Absatz 3 ELV sah von dieser kantonalen Regelungskom-
petenz eine Ausnahme vor und besagte, dass bei Ehepaaren, bei denen ein Ehegatte zu
Hause und der andere im Heim oder Spital lebt, keine vom erwahnten Grundsatz abweichende
kantonale Regelung zulassig ist. Der Vermogensverzehr fur den im Heim oder Spital lebenden
Ehegatten betrug in diesen Konstellationen zwingend 1/15 bzw. 1/10. Diese Ausnahmeregel
bewirkte eine Privilegierung derjenigen Ehepaare, bei denen ein Ehegatte im Heim und der
andere zu Hause lebt. Dadurch, dass fir beide dieser Ehegatten der tiefe Vermogensverzehr
von 1/15 bzw. 1/10 anwendbar war, konnte der im Heim lebende Ehegatte im Vergleich zu
alleinstehenden Personen im Heim und im Vergleich zu Ehepaaren, bei denen beide Ehegat-
ten im Heim leben, bei gleich viel Vermogen einen hoheren EL-Anspruch geltend machen.

Im Rahmen der Vernehmlassung zur EL-Reform wurde angeregt, die Privilegierung in Arti-
kel 1b Absatz 3 ELV zu beseitigen. Diesem Anliegen wird mit der Neuformulierung von Arti-
kel 4 Absatz 3 ELV nachgekommen. Die Kantone sind demnach befugt, den Vermégensver-
zehr flr Personen, die im Heim oder Spital leben, kiinftig in allen Konstellationen (alleinste-
hend im Heim/Spital, verheiratet und der andere Ehegatte lebt zu Hause, verheiratet und beide
Ehegatten im Heim/Spital) auf maximal 1/5 zu erhéhen. Fur den zu Hause lebenden Ehegatten
darf der Vermdgensverzehr nicht erhéht werden.



Absatz 4

Dieser Absatz regelt die gesonderte Berechnung der jahrlichen EL von Ehepaaren, bei denen
mindestens ein Ehegatte in einem Heim oder Spital lebt. Die Buchstaben a bis ¢ nennen die-
jenigen Einnahmen, die bereits nach bisherigen Recht von der Zusammenrechnung und half-
tigen Aufteilung ausgenommen sind. In Buchstabe ¢ wurde der Begriff «Eigenmietwert» durch
den Begriff «Mietwert» ersetzt. Grund fur diese Anpassung ist die Rechtsprechung des Bun-
desgerichts, wonach der Mietwert flr die EL-Berechnung zwar nach den Grundsatzen der di-
rekten kantonalen Steuer zu bewerten ist, eine im kantonalen Recht allfallig vorgesehene Kuir-
zung wegen Selbstnutzung jedoch ausser Acht zu lassen ist.®

Aufgrund des neuen Artikel 9 Absatz 3 Buchstabe b ELG wird der Vermogensverzehr im Ge-
gensatz zum bisherigen Recht nicht mehr halftig geteilt (vgl. die Erlauterungen zu Artikel 4
Absatz 1 ELV). Er wird deshalb im neuen Buchstaben d als weitere Ausnahme von der Zu-
sammenrechnung und der halftigen Aufteilung der Einnahmen aufgefihrt.

Absatz 5
Dieser Absatz entspricht dem bisherigen Artikel 1b Absatz 5 ELV.

Artikel 5 und 6

Als Folge des Einschubs der neuen Artikel 1-2 ELV mussen die bisherigen Artikel 1¢ und 4
ELV in Artikel 5 und 6 ELV umbenannt werden.

Artikel 8 Absatz 2

Bei der Berechnung der jahrlichen EL wird die Pramie flir die obligatorische Krankenpflege-
versicherung als Ausgabe anerkannt. Nach dem bisherigen Recht wurde in allen Fallen ein
Pauschalbetrag in der Hohe der Durchschnittspramie des jeweiligen Kantons bzw. der jewei-
ligen Pramienregion berucksichtigt. Ab dem Inkrafttreten der EL-Reform wird grundséatzlich die
tatsachliche Pramie angerechnet, hochstens jedoch die Durchschnittspramie (Art. 10 Abs. 3
Bst. d ELG). Der Betrag fiur die Krankenversicherungspramie ist folglich Bestandteil der jahrli-
chen EL nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a ELG. Er unterscheidet sich jedoch in zwei Punk-
ten vom Ubrigen EL-Betrag:

— Der Betrag fur die Krankenversicherungspramie wird nicht an die EL-beziehende Person,
sondern direkt an den Krankenversicherer ausbezahlt (Art. 21a ELG).

— Im Gegensatz zu den Ubrigen EL missen die Kantone den Betrag alleine, d. h. ohne Betei-
ligung des Bundes, finanzieren. Die Kantone verwenden daflr Ublicherweise Pramienver-
billigungsmittel.

Aus diesem Grund sind einige Kantone dazu Ubergegangen, den Betrag fur die Krankenversi-
cherungspramie im Berechnungsblatt zur EL-Verfugung nicht mehr als Teil des jahrlichen EL-
Betrages aufzuflihren, sondern ihn separat auszuweisen.

Gemass dem geltenden Recht fallen Kinder, deren Einnahmen die Ausgaben Ubersteigen, bei
der EL-Berechnung ausser Betracht (Art. 9 Abs. 4 ELG). Bei der vorliegenden Bestimmung,
wonach fur die Feststellung, ob ein Kind ausser Betracht fallt oder nicht, fir jedes Kind, auf
welches dies zutreffen kdnnte, eine eigene Berechnung zu machen ist, in welcher die Ausga-
ben und Einnahmen einander gegenlbergestellt werden, handelt es sich ebenfalls um gelten-
des Recht. Die Bestimmung wird lediglich dahingehend prazisiert, dass der Betrag zwingend
als Ausgabe zu berticksichtigen ist, da die Vergleichsrechnung sonst zu falschen Ergebnissen
fuhrt. Diese Prazisierung dient lediglich der Klarstellung und stellt keine Anderung gegeniiber
dem geltenden Recht dar.
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Artikel 11Abatz 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die vorzunehmen ist, weil die Abklrzung
«AHVV» neu bereits in Artikel 1a Absatz 4 Buchstabe a eingeflihrt wird.

Artikel 15e Verzicht auf eine Nutzniessung oder ein Wohnrecht

In der EL-Berechnung werden nebst tatsachlich vorhandenen Einkommens- und Vermogens-
werten auch diejenigen angerechnet, auf die eine Person freiwillig verzichtet hat. Diese werden
in der EL-Berechnung berticksichtigt, als waren sie noch vorhanden. Der Begriff des Verzichts
war im bisherigen Recht nicht geregelt, sondern wurde durch die Rechtsprechung® definiert.
Mit der EL-Reform wird nun eine rechtliche Definition des Verzichtsbegriffs eingefihrt (Art. 11a
ELG). Die wichtigsten praxisrelevanten Fragen werden auf Verordnungsebene geregelt. Dazu
gehort auch der Verzicht auf eine Nutzniessung oder ein Wohnrecht.

Absatz 1

Dieser Absatz regelt die Berlicksichtigung des Verzichts auf eine Nutzniessung oder ein
Wohnrecht in der EL-Berechnung. Die Regelung richtet sich nach der bisherigen Praxis’, wo-
nach der Jahreswert der Nutzniessung oder des Wohnrechts als Einnahme aus unbewegli-
chem Vermdgen angerechnet wird.

Gemass der jlingeren Rechtsprechung?® ist dagegen beim Verzicht auf eine Nutzniessung nicht
deren Jahreswert, sondern lediglich der fiktive Zins auf dem Verkehrswert der Liegenschaft
als Verzichtseinkommen in der EL-Berechnung zu bertcksichtigen. Beim Eigentum und bei
der Nutzniessung bzw. einem Wohnrecht handelt es sich jedoch um vollkommen unterschied-
liche Rechte. Der Eigentimer kann frei Uber eine Sache verfligen und insbesondere auch sein
Eigentum daran auf eine andere Person tUbertragen (Art. 641 ZGB), wahrend der Nutzniesser
lediglich das Recht auf den Besitz, den Gebrauch und die Nutzung der Sache hat (Art. 755
ZGB) und der Inhaber eines Wohnrechts die Befugnis hat, in einem Gebaude Wohnung zu
nehmen (Art. 776 ZGB).

Beim Eigentumer einer Liegenschaft wird in der EL-Berechnung einerseits der Wert der Lie-
genschaft als Bestandteil des Vermdgens und andererseits der Mietwert als Einnahme ange-
rechnet. Beim Inhaber einer Nutzniessung oder eines Wohnrechts, der kein Eigentum an der
Liegenschaft hat, wird dagegen lediglich der Mietwert als Einnahme berucksichtigt. Verzichtet
der Eigentimer auf sein Eigentum an der Liegenschaft — beispielsweise, indem er sie seinen
Kindern schenkt — findet ein Vermdgensverzicht in der Hohe des Verkehrswerts der Liegen-
schaft statt (Art. 11a Abs. 2 ELG i. V. m. Art. 17 Abs. 5 ELV; vgl. auch Erlduterungen zu Art.
17b ELV), der in der EL-Berechnung entsprechend berlicksichtigt wird. Gleichzeitig liegt auch
ein Einkommensverzicht vor. Als Verzichtseinkommen wird jedoch nicht der Mietwert, sondern
lediglich der Zins auf dem fiktiven Verkaufserlds — also dem Verkehrswert der Liegenschaft —
angerechnet, da der Eigentumer bei einem Verkauf der Liegenschaft zu einem markttblichen
Wert, der keinen Vermogensverzicht darstellen wirde, auch nur den Zins auf dem Verkaufs-
erlés als Einkommen erzielen wirde und nicht den Mietwert.

Im Gegensatz zum Eigentimer kann der Inhaber einer Nutzniessung oder eines Wohnrechts
die Liegenschaft nicht veraussern. Bei der Bemessung der Hohe des Verzichts kann der Wert
der Liegenschaft oder der Zins aus dem (fiktiven) Verkaufserlds folglich nicht massgebend
sein. Der Verzicht auf die Nutzniessung oder das Wohnrecht hat zur Folge, dass deren Inhaber
nicht mehr davon profitieren kann, mietfrei in einer Liegenschaft zu leben oder —im Falle einer
Nutzniessung — die Liegenschaft an Dritte zu vermieten. Die Hohe des Verzichts entspricht
folglich dem Jahreswert der Nutzniessung oder des Wohnrechts, der wiederum an den Miet-
wert anknUpft (vgl. Erlauterungen zu Abs. 2).
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Der Verzicht muss freiwillig erfolgen. Ausgenommen sind demnach Falle, in denen die berech-
tigte Person ihr Wohnrecht (nicht jedoch die Nutzniessung) aus gesundheitlichen Grinden
nicht mehr austiben kann.

Absatz 2

Der Jahreswert der Nutzniessung oder des Wohnrechts entspricht dem Mietwert abzliglich
jener Kosten, die von der Person, welche die Nutzniessung oder das Wohnrecht innehat, tber-
nommen wurden, namentlich die Hypothekarzinsen und Gebaudeunterhaltskosten. Im Falle
eines Wohnrechts werden die Hypothekarzinsen tblicherweise durch den Eigentimer der Lie-
genschaft getragen. Es kann jedoch eine abweichende vertragliche Regelung bestehen, die
bei der Ermittlung des Jahreswertes ebenfalls zu berlcksichtigen ist.

Werden zum Zeitpunkt des Verzichts auf die Nutzniessung oder das Wohnrecht bereits EL
ausgerichtet, wird in der EL-Berechnung weiterhin der vor dem Verzicht bericksichtigte Jah-
reswert angerechnet.

Artikel 16a Absatz 3

Bei EL-beziehenden Personen, die in einer selbstbewohnten Liegenschaft leben, wird in der
EL-Berechnung als Teil der Wohnkosten eine Pauschale fiir Nebenkosten als Ausgabe aner-
kannt. Diese Nebenkosten setzen sich zusammen aus Heizungs-, Warmwasser- und ahnli-
chen Betriebskosten sowie offentlichen Abgaben, die sich aus dem Gebrauch der Sache er-
geben. Bei Personen, die ihre Mietwohnungen selber beheizen missen und dem Vermieter
keine Heizungskosten zu zahlen haben, wird in der EL-Berechnung eine Heizkostenpauschale
als Ausgabe berlcksichtigt. Diese entspricht der Halfte der Nebenkostenpauschale fir Wohn-
eigentimer. Die Pauschalen wurden letztmals auf den 1. Januar 1998 angepasst und lagen
seitdem bei 1680 bzw. 840 Franken pro Jahr. Diese Betrage decken die tatsachlichen Kosten
in den meisten Fallen nicht und mussen deshalb angepasst werden.

Die Anpassung der Nebenkostenpauschale soll auf der gleichen Basis — gleicher Zeitraum,
Anpassung an Preisentwicklung - wie die Erhéhung der Mietzinsmaxima erfolgen. In der Bot-
schaft zur Anderung der anrechenbaren Mietzinsmaxima® wird die Entwicklung der Nebenkos-
ten behandelt (Jahre 1998—-2003). In diesen Jahren stiegen die Nebenkosten doppelt so stark
wie die Nettomieten. Fur die Heizkosten ist im Wesentlichen der Preis fur das Heizdl bestim-
mend. Seit der letzten Anpassung der Mietzinsmaxima 2001 hat sich der Preis fir das Heizol
verdoppelt.'® Die Ubrigen in den Nebenkosten enthaltenen Posten wie Elektrizitat und Warm-
wasseraufbereitung sind stabiler und folgen haufig der allgemeinen Teuerungsentwicklung.

Aufgrund dieser Datenbasis werden die Pauschalen fir die Nebenkosten und die Heizkosten
um 50 Prozent erhoht und liegen neu bei 2520 bzw. 1260 Franken pro Jahr.

Artikel 16d Pramie fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung

In der EL-Berechnung wird ein Betrag flur die obligatorische Krankenpflegeversicherung als
Ausgabe anerkannt. Gemass dem bisherigen Recht wird dabei in jedem Fall ein jahrlicher
Pauschalbetrag in der H6he der Durchschnittspramie mit Unfalldeckung des jeweiligen Kan-
tons bzw. der jeweiligen Pramienregion berlcksichtigt (Art. 10 Abs. 3 Bst. d ELG). Das Eidge-
nossische Departement des Innern (EDI) legt diese Pauschalbetrage fir die obligatorische
Krankenpflegeversicherung spatestens Ende Oktober flr das nachste Jahr fest (Art. 54a Abs.
3 ELV). Die Durchschnittspramie wird basierend auf der Franchise nach Artikel 103 Absatz 1
der Verordnung vom 27. Juni 1995™" (iber die Krankenversicherung (KVV) (heute 300 Fran-
ken) berechnet. Mit der EL-Reform wird diese Regelung dahingehend angepasst, dass an-
stelle des Pauschalbetrages die tatsachliche Pramie zu beriicksichtigen ist, falls diese tiefer
ist als die Durchschnittspramie mit Unfalldeckung.
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Die vorliegende Bestimmung regelt, was unter der tatsachlichen Pramie zu verstehen ist. Es
handelt sich dabei um diejenige Pramie, welche vom Krankenversicherer fur die obligatorische
Krankenpflegeversicherung in Rechnung gestellt wird. Wahrend die Durchschnittspramie im-
mer mit Unfalldeckung berechnet wird, wird bei der tatsachlichen Pramie die Unfalldeckung
nur bericksichtigt, falls die Person das Unfallrisiko tber die obligatorische Krankenpflegever-
sicherung deckt. Hat eine Person eine Versicherung mit Wahlfranchise oder mit eingeschrank-
ter Wahl der Leistungserbringer abgeschlossen, so wird nur die dafiir geschuldete Pramie in
der EL-Berechnung als Ausgabe anerkannt. Wenn der Versicherer freiwillig Gbermassige Re-
serven abbaut (vgl. Art. 26 der Krankenversicherungsaufsichtsverordnung vom 18. November
20152 [KVAV]), wird der Ausgleichsbetrag auch berlicksichtigt. Pramien fiir Zusatzversiche-
rungen bleiben fir die EL-Berechnung unbericksichtigt.

Artikel 16e Kosten fiir die familienerganzende Betreuung von Kindern

Mit dem neuen Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe f ELG werden Kosten fir die notwendige fami-
lienerganzende Betreuung von Kindern unter 11 Jahren in der EL-Berechnung neu als Aus-
gabe anerkannt. Gemass dem Wortlaut der Bestimmung werden nur ausgewiesene Netto-
Betreuungskosten bertcksichtigt. Angerechnet werden somit nur diejenigen Kosten, welche
der Person auch tatsachlich in Rechnung gestellt und nicht durch die 6éffentliche Hand tUber-
nommen werden. Die Auslagen mussen zudem mit Rechnungskopien belegt sein.

Absatz 1

Dieser Absatz regelt, welche Arten der familienerganzenden Kinderbetreuungskosten beriick-
sichtigt werden. Es muss sich um eine Betreuung durch anerkannte Dritte — Kindertagesstat-
ten, Einrichtungen fur die schulergdnzende Betreuung von Kindern oder Tagesfamilien — han-
deln. Ausserdem muss es sich um eine sogenannte institutionelle Betreuung'® handeln: Diese
beinhaltet private und 6ffentliche Einrichtungen, in denen Kinder vor oder wahrend ihrer obli-
gatorischen Schulzeit (ausserhalb der Schulstunden) betreut werden. Es wird unterschieden
zwischen Einrichtungen, die sich um Kinder im Vorschulalter kimmern (Krippen, Kindertage-
statten), Einrichtungen, in denen Kinder im Schulalter betreut werden (Tagesstrukturen, Ta-
gesschulen/-kindergarten) sowie Einrichtungen fur Kinder aller Altersstufen. Tagesfamilien
sind ebenfalls eine Betreuungsform des institutionellen Bereichs, sofern sie organisiert sind
(z.B. angeschlossen an Tageselternvereine oder -netzwerke) und sich an Kinder verschiede-
ner Altersklassen richten. Die institutionellen Betreuungsangebote sind kostenpflichtig und
werden in gewissen Fallen subventioniert.

Die Betreuung durch Privatpersonen (Grosseltern, Au-pair, Babysitter usw.) gilt sodann als
nicht-institutionelle Betreuung. Diese kann bezahlt oder nicht bezahlt erbracht werden. Sie wird
nicht als Ausgabe anerkannt, da in diesen Fallen ein gewisses Missbrauchspotential besteht.

Absatz 2

Sorgen beide Eltern fir das Kind, kann es sich um verheiratete, im Konkubinat lebende, um
getrennte oder geschiedene Eltern handeln. Die familienergdnzende Betreuung von Kindern
ist in dem Fall dann notwendig, wenn beide Elternteile gleichzeitig erwerbstatig sind. Gehen
die Eltern einer Teilzeitarbeit nach und Uberlappen sich ihre Arbeitszeiten, ist wahrend dieser
Zeit die Notwendigkeit der familienerganzenden Betreuung gegeben. Zur Prifung der Notwen-
digkeit missen die Arbeitspensen und -zeiten mit geeigneten Dokumenten (Arbeitsvertrag,
Lohnausweis, Plane fir Arbeitseinsatze usw.) offengelegt werden. Bei Alleinerziehenden, das
heisst, wenn sich kein zweiter Elternteil um das Kind kimmern kann (insbesondere geografi-
sche Distanz, unbekannt oder verstorben), ist die Notwendigkeit wahrend der Zeit gegeben, in
der sie einer Erwerbstatigkeit nachgehen.

Die familienerganzende Betreuung von Kindern kann auch aufgrund der gesundheitlichen Si-
tuation des alleinerziehenden Elternteils oder der Eltern und zur Wahrung des Kindeswohls
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indiziert sein (Bst. b). Trotz der Indikation der Fremdbetreuung handelt es sich hier um eine
gesundheitliche Beeintrachtigung, die es grundsatzlich zuldsst, dass das Kind bei den Eltern
lebt. Es ist aber flr das Kind und die Eltern entlastend, wenn das Kind wahrend einer bestimm-
ten Zeit fremdbetreut wird. Die Indikation der Fremdbetreuung kann sich aus der Invaliditat
ergeben. Gibt die Invaliditat allein zu wenig Aufschluss Uber die Betreuungsmaoglichkeit der
Eltern, ist erganzend ein Arztzeugnis einzuholen. Dieses soll den Umfang der Fremdbetreuung
festlegen und die entsprechende Notwendigkeit bestatigen.

Die Notwendigkeit der Kinderbetreuung kann sich auch aus einer Kombination von Erwerbs-
tatigkeit und gesundheitlicher Beeintrachtigung der Eltern ergeben. Die Situation ist in jedem
Fall mittels Arbeitsvertrag und Invaliditat/Arztzeugnis beider Elternteile darzulegen. Sorgen
beide Eltern fir das Kind, muss wiederum eine Uberlappung vorliegen, die die Kinderbetreu-
ung durch die Eltern im arztlich festgestellten Umfang verhindert.

Artikel 17a Ermittlung des Reinvermogens

Diese Bestimmung regelt, wie das fur die EL-Berechnung massgebende Reinvermdgen zu
ermitteln ist. Sie ist notwendig, weil Hypothekarschulden nicht mehr wie bisher vom Gesamt-
vermogen, sondern nur noch vom Wert der Liegenschaft in Abzug gebracht werden kénnen.

Absatz 1

Dieser Absatz regelt den Grundsatz fir die Ermittlung des Reinvermégens (Nettovermdégen).
Er entspricht dem bisherigen Recht. Demnach werden vom Bruttovermdgen die nachgewie-
senen Schulden abgezogen. Vorbehalten bleiben die besonderen Regeln flr die Abzugsfahig-
keit von Hypothekarschulden (Absatze 2 und 3).

Absatz 2

Dieser Absatz regelt die Bericksichtigung von Hypothekarschulden und stellt klar, dass diese
nur vom Liegenschaftswert nach Artikel 17 Absatz 1 ELV (selbstbewohnte Liegenschaften)
oder Artikel 17 Absatz 4 bzw. 6 ELV (nicht selbstbewohnte Liegenschaften) — und nicht mehr
wie bisher vom gesamten Bruttovermdgen — in Abzug gebracht werden kénnen. Sind die Hy-
pothekarschulden im Einzelfall héher als der Liegenschaftswert, so werden die Uberschies-
senden Hypothekarschulden bei der Ermittlung des Reinvermdgens nicht weiter bertcksich-
tigt; sie schmalern das Ubrige Vermoégen nicht.

Absatz 3

Dieser Absatz regelt die Abzugsfahigkeit von Hypothekarschulden, wenn vom Liegenschafts-
wert zugleich ein Freibetrag fur selbstbewohntes Wohneigentum abgezogen wird (Art. 11
Abs. 1 Bst. c zweiter Teilsatz ELG bzw. Art. 11 Abs. 1P ELG). Demnach wird vom Liegen-
schaftswert zuerst der Freibetrag fir selbstbewohntes Wohneigentum abgezogen (Bst. a). Die
auf der Liegenschaft lastenden Hypothekarschulden kénnen anschliessend noch soweit ab-
gezogen werden, als sie den verbleibenden Liegenschaftswert nicht Gbersteigen (Bst. b). Das
Ergebnis dieser Liegenschaftsrechnung (Positivsaldo oder Null) wird zum Ubrigen Vermoégen
hinzugerechnet.

Diese Prazisierung auf Verordnungsstufe ist nétig, um Unsicherheiten in der Praxis zu klaren
und zu verhindern, dass die — in der EL-Berechnung mit einem zusatzlichen Freibetrag privi-
legierten — selbstbewohnten Liegenschaften das librige Vermégen schmalern™®.

Artikel 17b Verzicht auf Vermoégenswerte. Grundsatz

Mit dem neuen Artikel 11a Absatz 3 ELG wird der Begriff des Vermogensverzichts auf Falle
ausgedehnt, in denen eine Person einen grossen Teil ihres Vermodgens innerhalb kurzer Zeit
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verbraucht, ohne dass dafur ein wichtiger Grund vorliegt. Der neue Artikel 17b ELV halt des-
halb fest, dass in zwei Fallen ein Verzicht vorliegen kann:

— wenn eine Person Vermogenswerte entdussert, ohne dazu rechtlich verpflichtet zu sein,
und die Gegenleistung weniger als 90 Prozent des Wertes der Leistung entspricht (Bst. a);
oder

— wenn eine Person im zu betrachtenden Zeitraum mehr Vermégen verbrauchte, als gemass
Artikel 11a Absatz 3 ELG zulassig gewesen ware (Bst. b).

In den Fallen nach Buchstabe a gibt es gegeniber der bisherigen Praxis, die sich auf die
Rechtsprechung stiitzt, keine Anderungen.'® Demnach liegt kein Verzicht vor, wenn die Ver-
mdgensentausserung der Erflllung einer gesetzlich oder gerichtlich auferlegten Rechtspflicht
wie beispielsweise der Bezahlung einer Geldstrafe, einer Kapitalabfindung bei Scheidung oder
einer direkten Steuer dient. In Fallen, in denen keine solche Rechtspflicht vorliegt, ist ein Ver-
modgensverzicht immer dann anzunehmen, wenn die Gegenleistung, die eine Person fir ihre
Vermobgensentausserung erhalten hat, nicht gleichwertig ist. Die Gleichwertigkeit der Gegen-
leistung ist dann anzunehmen, wenn sie mindestens 90 Prozent des Wertes der Leistung be-
tragt. Ein Vermogensverzicht liegt folglich nicht nur bei einer Schenkung vor, sondern auch
dann, wenn Vermoégenswerte zu einem Preis verkauft werden, der deutlich unter dem Markt-
wert liegt, oder wenn ein Kaufgegenstand zu einem Ubersetzten Preis erworben wird.

Artikel 17¢ Hohe des Verzichts bei Entdusserung

Beim Grundsatz, wonach die Hohe des Verzichts der Differenz zwischen dem Wert der Leis-
tung und dem Wert der Gegenleistung entspricht, handelt es sich um geltendes Recht.

Artikel 17d Hohe des Verzichts bei libermassigem Vermoégensverbrauch

Absétze 1 und 2

Diese beiden Absatze legen fest, wie die HOhe des Vermodgensverzichts ermittelt wird: Der
Betrag wird ermittelt, indem der Gesamtwert des zulassigen Vermdgensverbrauchs von der
Summe der tatsachlichen Ausgaben der versicherten Person abgezogen wird (Abs. 1). Ab-
satz 2 definiert, wie der zulassige Vermdgensverbrauch berechnet wird. Fur den zu betrach-
tenden Zeitraum wird der zuldssige Verbrauch fir jedes Jahr separat berechnet. Er betragt
10 Prozent des Vermogens beziehungsweise 10 000 Franken bei einem Vermdgen bis
100 000 Franken (Art. 11a Abs. 3 ELG), basierend auf dem Stand des Vermdégens per 1. Ja-
nuar des jeweiligen Jahres. So ist beispielsweise bei einem Vermégen von 150 000 Franken
ein Verbrauch von 15 000 Franken zuldssig. Betragt das Vermogen im darauffolgenden Jahr
140 000 Franken, ist fur dieses Jahr ein Verbrauch von 14 000 Franken zuldssig usw. Die
einzelnen Jahresbetrage werden addiert, um den Gesamtwert des zulassigen Verbrauchs zu
ermitteln.

Absatz 3

Dieser Absatz bestimmt, welche Bestandteile des Vermogens bei der Ermittlung der Hohe des
Verzichts unberlcksichtigt bleiben, und aus welchen Griunden der zuldssige Vermbgensver-
brauch ausnahmsweise Uberschritten werden darf.

Buchstabe a:

Beim Vermdgensverzehr handelt es sich um einen Teil des Vermdgens, der bei der EL-Be-
rechnung jahrlich als Einnahme angerechnet wird (vgl. Art. 11 Abs. 1 Bst. ¢ ELG). Durch die
Anrechnung des Vermogensverzehrs reduziert sich der ausgerichtete EL-Betrag. Um ihren
Lebensunterhalt dennoch bestreiten zu kdnnen, muss eine EL-beziehende Person ihr Vermo-
gen im Rahmen des angerechneten Vermdgensverzehrs verbrauchen. Dieser Verbrauch stellt
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folglich keinen Vermdgensverzicht dar. Vermdgensreduktionen bis zur Hohe des Vermogens-
verzehrs sind deshalb bei der Ermittlung der Hohe des Vermogensverzichts ausser Acht zu
lassen und mussen durch die EL-beziehende Person nicht gerechtfertigt werden. Vorbehalten
bleiben die Falle nach Artikel 17b Buchstabe b ELV.

Buchstabe b:

Wie Artikel 11a Absatz 3 ELG festhalt, definiert der Bundesrat die wichtigen Griinde, bei denen
der zulassige Vermogensverbrauch Uberschritten werden darf. In diesem Buchstaben werden
die wichtigen Grinde abschliessend aufgezahilt.

Ziff. 1-5: bezeichnen die Ausgaben, die unter die wichtigen Griinde fallen und eine Uberschrei-
tung der zulassigen Vermogensschwelle rechtfertigen. Die versicherte Person muss belegen,
dass diese Mehrausgaben auf einen dieser Griinde zurtickzufiihren sind.

Ziff. 6: Fur die Jahre vor dem EL-Bezug stellen auch die laufenden Ausgaben fiir den Lebens-
unterhalt einer Person einen wichtigen Grund dar. So kann beispielsweise ein Stellenverlust
oder ein niedrigerer Beschaftigungsgrad die Person zwingen, ihre Ersparnisse zur Deckung
ihrer laufenden Ausgaben zu verwenden. In diesem Fall muss der Nachweis nicht absolut,
sondern mit Uberwiegender Wahrscheinlichkeit erbracht werden. Insbesondere ist dabei auch
den individuellen Verhaltnissen — sprich dem jeweiligen Lebensstandard — einer Person Rech-
nung zu tragen.

Buchstabe c:

Unfreiwillige Vermdgensverluste bleiben fur die Ermittlung der Hohe des Verzichts ebenfalls
unbertcksichtigt. Im Gegensatz zu den Fallen nach Buchstabe b kann die Beweislast hier nicht
der versicherten Person auferlegt werden, da sich unfreiwillige Vermdgensverluste wie etwa
unvorhergesehene Verluste an der Borse oder Verluste aufgrund von Kreditausfallen nur
schwer belegen lassen.

Buchstabe d:

Geldleistungen, die eine Person als Opfer einer Persdnlichkeitsverletzung, einer Straftat oder
einer flrsorgerischen Zwangsmassnahme erhalten hat, sollen von dieser Person nach ihrem
Gutdunken verwendet werden durfen. Sofern sie das Geld fur eigene Zwecke verwendet und
dafur eine angemessene Gegenleistung erhalt, soll sie nicht beflirchten mussen, dass der
Verbrauch dieses Geldes zu einer Kirzung ihrer EL flhrt.

Der vorliegende Buchstabe sieht deshalb vor, dass Genugtuungssummen einschliesslich des
Solidaritatsbeitrages nach dem Bundesgesetz Uber die Aufarbeitung der flrsorgerischen
Zwangsmassnahmen und Fremdplatzierungen vor 1981 bei der Ermittlung des Vermdgens-
verzichts unberticksichtigt bleiben.

Artikel 17e Beriicksichtigung des Vermoégens, auf das verzichtet wurde

Dieser Artikel entspricht dem geltenden Artikel 17a ELV. Der angepasste Absatz 1 prazisiert,
dass der anzurechnende Betrag von Vermogenswerten, auf die verzichtet worden ist, sowonhl
Vermdgensverzichte ohne rechtliche Verpflichtung und ohne gleichwertige Gegenleistung
nach Artikel 11a Absatz 2 ELG wie auch Vermogensverzichte aufgrund eines Ubermassigen
Vermodgensverbrauchs nach Artikel 11a Absatz 3 ELG umfasst.

Artikel 19 Krankheits- und Behinderunskosten von Kindern, die ausser Rech-
nung bleiben

Personen, deren anrechenbare Einnahmen hoher sind als die anerkannten Ausgaben, haben
keinen Anspruch auf jahrliche EL. Gemass Artikel 14 Absatz 6 ELG haben sie jedoch Anspruch
auf die Vergltung der Krankheits- und Behinderungskosten, die den Einnahmeniberschuss
Ubersteigen.



Kinder, die einen Anspruch auf eine Kinderrente begriinden, kdnnen keinen eigenen EL-An-
spruch geltend machen. Sie werden jedoch mit ihren Ausgaben und Einnahmen in der EL-
Berechnung des rentenbeziehenden Elternteils berlicksichtigt. Kinder, deren Einnahmen die
Ausgaben Ubersteigen, fallen fir die Berechnung der jahrlichen EL ausser Betracht (Art. 9 Abs.
4 ELG), nicht jedoch bei der Vergltung der Krankheits- und Behinderungskosten. Auf Geset-
zes- und Verordnungsebene existierten bisher jedoch keine Berechnungsvorschriften fir diese
Konstellation. In Anlehnung an Artikel 14 Absatz 6 ELG regelt die vorliegende Bestimmung,
dass die Krankheits- und Behinderungskosten zu verguten sind, soweit sie den Einnahmen-
Uberschuss Ubersteigen.

Artikel 21 Bearbeitungsdauer

Personen, die einen Antrag auf EL stellen, verfliigen Gber knappe finanzielle Ressourcen. Wird
ihrem Antrag nicht innerhalb einer angepassten Frist entsprochen, missen sie auf die Sozial-
hilfe zurtickgreifen. Dies sollte moglichst vermieden werden. 90 Tage sind flr Personen mit
knappen Ressourcen eine vergleichsweise lange Zeit, gleichzeitig muss aber auch den EL-
Durchfuihrungsstellen ausreichend Zeit gewahrt werden, um die EL zu berechnen. 90 Tage
liegen etwas Uber der von einigen Durchflihrungsstellen angegebenen durchschnittlichen Be-
arbeitungsdauer (70 Tage)', so dass es sich dabei um eine umsetzbare Vorgabe handelt.

Diese Frist gilt fir Falle, bei welchen die versicherte Person alle notwendigen Daten einge-
reicht hat und ihrer Mitwirkungspflicht vollumfanglich nachgekommen ist. Fehlen Daten fiir die
Berechnung der EL und hat die versicherte Person das ihr Zumutbare getan, um diese zu
erhalten (z.B. Angaben Uber eine auslandische Rente; auslandischer Grundbuchauszug) —
also ihre Mitwirkungspflicht erfillt -, so ist eine provisorische EL auszuzahlen, sofern ein An-
spruch nachgewiesen erscheint.

Aufgrund der vorliegenden Bestimmung muss das EL-Informationssystem nach Artikel 26b
ELG klnftig auch Angaben Uber die Fallbearbeitungsdauer enthalten.

Artikel 21a Rundung der Auszahlungsbetrage

Der bisherige Artikel 21a ELV, welcher die Auszahlung der EL bei Ehegatten mit je einem
eigenen Rentenanspruch zum Inhalt hat, wird neu zu Artikel 21b ELV. Artikel 21a hat neu die
Rundung des EL-Betrages zum Inhalt, welche bisher in Artikel 26b geregelt war.

Der Grundsatz, wonach die Monatsbetrage der jahrlichen EL auf den nachsten Franken auf-
zurunden sind, entspricht dem bisherigen Recht und wird beibehalten. Gestrichen wird dage-
gen die Regelung, wonach kleine EL-Betrage mindestens auf 10 Franken aufzurunden sind.
Gemass dem neuen Artikel 9 Absatz 1 ELG entspricht die jahrliche EL mindestens dem hdhe-
ren der folgenden Betrage:

— der héchsten Pramienverbilligung fur Personen ohne Anspruch auf EL oder Sozialhilfe
(Bst. a)

— 60 Prozent der Durchschnittspramie des jeweiligen Kantons bzw. der jeweiligen Pramien-
region (Bst. b)

Aufgrund dieser Regelung kommt die EL-Mindesthdhe bei allen EL-Beziehenden deutlich tber
10 Franken pro Monat zu liegen. Die Regelung zur Aufrundung der jahrlichen EL auf diesen
Betrag kann deshalb aufgehoben werden.

Artikel 21b Auszahlung bei Ehegatten mit je einem eigenen Rentenanspruch

Aufgrund der Verschiebung des bisherigen Artikel 26b muss der bisherige Artikel 21a in 21b
umbenannt werden.
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Artikel 21c Auszahlung bei Personen in einem Heim oder Spital

Gemass dem geltenden Recht ist der jahrliche Pauschalbetrag fiir die obligatorische Kranken-
pflegeversicherung nach Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe d direkt dem Krankenversicherer aus-
zuzahlen (Art. 21a ELG). Mit dem neuen Artikel 21a Absatz 3 ELG kdnnen die EL-Betrage,
welche fiir die Deckung der Tagestaxe bei einem Heim- oder Spitalaufenthalt ausgerichtet
werden, dem Leistungserbringer abgetreten und diesem ebenfalls direkt ausbezahlt werden.

Die vorliegende Bestimmung regelt die Reihenfolge, in der die Auszahlung des EL-Betrages
in diesen Fallen zu erfolgen hat. Bis zur Hohe des Betrages fur die Krankenversicherungspra-
mie werden die EL auch weiterhin dem Krankenversicherer ausgerichtet (Bst. a). Die restli-
chen EL werden bis zur Hohe des Betrages fir persénliche Auslagen an die EL-beziehende
Person ausbezahlt (Bst. b) und danach bis zur Hohe der in der EL-Berechnung berlcksichtig-
ten Tagestaxe an den Leistungserbringer (Bst. ¢). Dadurch ist sichergestellt, dass der Betrag
fur personliche Auslagen, der in der EL-Berechnung als Ausgabe anerkannt wird, der EL-be-
ziehenden Person auch tatsachlich zukommt. Davon ausgenommen sind Falle, in denen der
ausgerichtete EL-Betrag nicht oder nur geringfligig hdher ist als die Krankenversicherungspra-
mie. In dieser Konstellation wird — wie bisher — entweder gar kein oder nur ein geringer Rest-
betrag an die EL-beziehende Person ausbezahlt, und es findet keine Direktauszahlung an das
Heim oder das Spital statt.

In seltenen Fallen kann es vorkommen, dass nach der Auszahlung der Tagestaxe an den
Leistungserbringer ein Restbetrag verbleibt. Dies kann sich ergeben, wenn in der EL-Berech-
nung noch weitere Ausgaben bericksichtigt werden (z. B. Hypothekarzinsen und Gebaudeun-
terhaltskosten fur Liegenschaften oder familienrechtliche Unterhaltsbeitrage) und die EL-be-
ziehende Person nebst den EL kaum andere Einnahmen hat. Der Restbetrag wird an die EL-
beziehende Person ausbezahlt (Bst. d).

Ab dem Inkrafttreten der EL-Reform wird in der EL-Berechnung nur noch die Tagestaxe fur
jene Tage bertcksichtigt, die vom Heim oder Spital auch tatsachlich in Rechnung gestellt wer-
den (Art. 10 Abs. 2 Bst. a ELG). Da die EL jeweils zu Beginn des Monats ausbezahlt werden,
fur den sie geschuldet sind (Art. 19 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 20008 tiber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) i. V. m. Art. 21 Abs. 4 ELG und
Art. 72 AHVV), ist davon auszugehen, dass es fur den Monat, in dem eine EL-beziehende
Person im Heim stirbt, vermehrt zu Ruckforderungen des EL-Betrages fur die Heimtaxe kom-
men wird. In Fallen, in denen dieser Betrag direkt an ein Heim oder Spital ausgerichtet wird,
ist auch die Ruckforderung bei diesem geltend zu machen. Ein Erlass der Ruckforderung ist
in diesen Fallen nicht moglich, da sich ein Heim oder Spital — im Gegensatz zu einer EL-
beziehenden Person — nicht auf die grosse Harte nach Artikel 25 Absatz 1 ATSG und Artikel 5
der Verordnung vom 11. September 2002'° Gber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSV) berufen kann.

Artikel 22 Absatz 5

Gemass dem neuen Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe i ELG ist die Pramienverbilligung fur die
Zeitspanne, fur die rickwirkend EL ausgerichtet werden, als Einnahme anzurechnen. Damit
wird verhindert, dass die Kosten fiir die Krankenversicherungspramie fir den Zeitraum der EL-
Nachzahlung doppelt bezahlt werden. Die Anrechnung als Einnahme hat zur Folge, dass es
die Verrechnungsmdglichkeit nach Artikel 22 Absatz 5 ELV nicht mehr braucht. Der Absatz
kann deshalb ersatzlos gestrichen werden.

Artikel 26 Einteilung der Gemeinden in Mietzinsregionen

Die bisherige Regelung von Artikel 26 ELV zur EL-Mindesthdéhe wird angepasst und in Artikel 9
Absatz 1 ELG verschoben. Zu den materiellen Auswirkungen vgl. die Erlauterungen in der
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Botschaft zur EL-Reform?°. Artikel 26 ELV regelt neu die Kriterien fiir die Einteilung der Ge-
meinden in die drei Mietzinsregionen.

Seit der Erarbeitung der Botschaft des Bundesrates vom 17. Dezember 20142" zur Anpassung
der EL-Mietzinsmaxima hat das Bundesamt fur Statistik eine neue Methode entwickelt, um die
aktuellen urbanen Strukturen der Schweiz abzubilden.?? Das hat zur Folge, dass die in der
Botschaft?® auf Seite 863 erlauterte Zuordnung an die neue Grundlage angepasst werden
muss (Art. 10 Abs. 194" E| G). Daher wurden die raumlichen Typologien beziiglich der Eig-
nung fur die Einteilung der Gemeinden in die drei Mietzinsregionen (Grosszentren, Stadt,
Land) neu geprift. Die Region 1, welche die Grosszentren umfasst, bleibt unverandert.

Absatz 1

Dieser Absatz legt die Grundlage der Region 1 fest. Sie basiert auf der der Gemeindetypologie
2012 (25 Typen), Kategorie 111 «Kernstadt einer grossen Agglomeration», welche die finf
Grosszentren Bern, Basel, Zirich, Lausanne und Genf umfasst.*

Absatz 2

Dieser Absatz legt die Grundlage der Regionen 2 und 3 fest. Fr sie gilt die Stadt/Land-Typo-
logie 2012. Sie zieht verhaltnismassig wenige Verschiebungen von Gemeinden nach sich.
Verschiebungen von Gemeinden vom Land zur Stadt entsprechen der fortschreitenden Ver-
stadterung und bilden diese ab.

Die Stadt-/Landtypolgie 2012 ist unterteilt in drei Kategorien: stadtisch, intermediar und land-
lich. Fir die Einteilung der Gemeinden in die zwei Regionen wurden die Gemeinden der Ka-
tegorien «stadtisch» und «intermediar» der Region 2 zugeteilt (ausgenommen die funf Gross-
zentren). Die Gemeinden der Kategorie «landlich» werden der Region 3 zugewiesen. Diese
Typologie bietet sich an, weil «landliche Zentrumsgemeinden» der Region 2 zugeteilt werden.
Sie weisen in der Regel eine hdohere Bevdlkerungsdichte und damit auch héhere Mietpreise
fur Wohnungen auf. «Periurbane Gemeinden geringer Dichte» werden hingegen dem Land
zugeteilt. Dies ist fur eine Einteilung, bei welcher die Hohe der Mietpreise ausschlaggebend
ist, sinnvoll, weil davon auszugehen ist, dass damit der Hohe der Mietpreise besser Rechnung
getragen wird.

Diese Einteilung fuhrt zu einer Verschiebung von Gemeinden zwischen den Regionen 2 und 3.
125 Gemeinden, welche auf der Grundlage fir die Botschaft der Region 2 zugeteilt waren,
werden nun in die Region 3 verschoben — also von Stadt zu Land. 314 Gemeinden wechseln
neu von der Region 3 (Land) in die Region 2 (Stadt). Dies entspricht der fortschreitenden
Verstadterung in der Schweiz und flhrt zu geringen Mehrkosten.

Gemeindefusionen und allfallige daraus resultierende Wechsel von einer Region in eine an-
dere hat das Bundesamt fur Sozialversicherungen beim Bundesamt fur Statistik in Erfahrung
zu bringen. Das BFS fuhrt eine Liste Uber die Gemeindefusionen. Die Raumgliederung wird
ca. alle 10 Jahre revidiert.

Die revidierte Raumgliederung fuhrt dazu, dass fur 10 Prozent mehr EL-beziehende Personen
die Hochstbetrage der Region 2 gelten. Sie wurden von der Region 3 in die Region 2 verscho-
ben und erfahren eine Verbesserung gegenuber der bisherigen Einteilung. Diese Einteilung
erhdht den Grad der Abdeckung gemass der Botschaft von 85,1 Prozent um 0,5 Prozent-
punkte auf 85,6 Prozent.

20 BBI 2016 7465, hier 7534

2! BBI 2015 849

22 Raum mit stadtischem Charakter 2012, Erlauterungsbericht, Bundesamt fiir Statistik, Neuenburg 2014
2 BBI 863

2 Gemeindetypologie und Stadt/Land-Typologie 2012, Erlauterungsbericht, Bundesamt fiir Statistik, Neuenburg 2017, S. 5,
www.bfs.admin.ch>home>statistiken>querschnittsthemen>raumliche-analysen



Die Abdeckung in den drei Regionen aufgrund der revidierten Raumgliederung:

Anzahl Falle Abdeckung in %
Region 1 35 817 86,7
Region 2 138 710 85,4
Region 3 19 930 85,0
Total 194 457 85,6

Artikel 26a Senkung oder Erhéhung der Mietzinshéchstbetrage

Gemass dem neuen Artikel 10 Absatz 19unaves E] G konnen die Kantone beantragen, die
Hochstbetrage fur den Mietzins in einer Gemeinde um bis zu 10 Prozent zu senken oder zu
erhoéhen. Einem Antrag auf Senkung wird jedoch nur entsprochen, wenn und solange der Miet-
zins von 90 Prozent der EL-beziehenden Personen durch die Hochstbetradge gedeckt ist.

Die Erflllung dieser Voraussetzung Uberprift das Bundesamt fir Sozialversicherungen. Damit
die Voraussetzung gepruft werden kann, muss die Gemeinde bekannt sein. Kann der Kanton
die Erfullung der Voraussetzung nicht zusammen mit dem Antrag belegen, so hat er darzule-
gen, weshalb er eine Senkung der Hochstbetrage in der jeweiligen Gemeinde beantragt. Eine
einfache Begrundung hat auch mit dem Antrag auf eine Erhdhung zu erfolgen. Der Antrag ist
bis zum 30. Juni des Vorjahres einzureichen, damit ausreichend Zeit fur dessen Beurteilung
zur Verfligung steht.

Das EDI legt den Umfang der Senkung oder Erhéhung des Mietzinshdchstbetrages der be-
troffenen Gemeinden in einer Departementsverordnung fest.

Artikel 27 Frist fur die Riickerstattung rechtmassig bezogener Leistungen

Die bisherige Regelung von Artikel 27 ELV zur Verrechnung von EL-Ruckforderungen wird in
den neuen Artikel 20 Absatz 2 ELG verschoben. Artikel 27 ELV hat neu die Rickerstattung
rechtmassig bezogener Leistungen zum Inhalt. Der neue Artikel 16a ELG sieht vor, dass recht-
massig bezogene Leistungen aus dem Nachlass der verstorbenen Bezugerin oder des ver-
storbenen Bezlgers zurtckzuerstatten sind. Die vorliegende Bestimmung regelt die Frist zur
Ruckerstattung.

Absatz 1

Dieser Absatz regelt die Frist zur Rickerstattung im Normalfall. Nach dem Tod der EL-bezie-
henden Person oder des uberlebenden Ehegatten hat die Rlckerstattung durch die Erben zu
erfolgen. Unter Umstanden sind gewisse Abklarungen — beispielsweise zu Forderungen, die
vorgangig beglichen werden muissen — erforderlich, bevor die Rickerstattung erfolgen kann.
Die Bestimmung sieht deshalb vor, dass den Erben eine Frist von drei Monaten fiir die Ruck-
erstattung eingerdumt wird. Diese Frist beginnt ab dem Eintritt der Rechtskraft der entspre-
chenden Ruckerstattungsverfugung zu laufen.

Absatz 2

Dieser Absatz regelt die Frist zur Rickerstattung fur Félle, in denen die Rickerstattung den
Verkauf einer oder mehrerer Liegenschaften aus dem Nachlass der verstorbenen Bezugerin
oder des verstorbenen Bezigers notwendig macht. Dieser Verkauf nimmt eine gewisse Zeit in
Anspruch. Der EL-beziehenden Person bzw. den Erben wird deshalb eine Frist von einem
Jahr zur Rickerstattung eingeraumt. Falls die Liegenschaft vor dieser Frist verkauft wird, hat
die Rickzahlung innerhalb von 30 Tagen nach der Eigentumstlibertragung zu erfolgen.



Artikel 27a Bewertung des Nachlasses

Die bisherige Regelung von Artikel 27a ELV zu Streitigkeiten Uber Datenbekanntgaben wird in
Artikel 27b ELV verschoben. Artikel 27a ELV regelt neu die Bewertung des Nachlasses. Diese
Regelung ist notwendig, weil mit dem neuen Artikel 16a ELG eine Rickerstattungspflicht recht-
massig bezogener EL aus dem Nachlass der EL-beziehenden Person eingeflihrt wird. Rlck-
erstattungspflichtig sind nur die Leistungen, die in den letzten zehn Jahren vor dem Tod bezo-
gen wurden. Auf dem Nachlass wird ein Freibetrag von 40 000 Franken gewahrt. Die HOhe
der Ruckerstattungspflicht wird folglich nicht nur durch den Umfang der bezogenen Leistun-
gen, sondern auch durch die Hohe des Nachlasses bestimmt. Mit der vorliegenden Bestim-
mung wird deshalb die Bewertung des Nachlasses geregelt.

Die Bewertung des Vermogens, das eine EL-beziehende Person nach ihrem Tod hinterlasst,
erfolgt grundsatzlich nach denselben Kriterien wie die Bewertung des Vermdgens zu Lebzei-
ten.

Absatz 1

Dieser Absatz greift auf den Grundsatz zur Bewertung des Vermogens zu Lebzeiten gemass
Artikel 17 Absatz 1 ELV zuruck, wonach die Bewertung gemass den Regelungen uber die di-
rekte kantonale Steuer fir die Bewertung des Vermogens im Wohnsitzkanton zu erfolgen hat.

Absatz 2

Dieser Absatz regelt die Bewertung von Liegenschaften. Bereits zu Lebzeiten der EL-bezie-
henden Person werden Grundstlicke, die der EL-beziehenden Person oder einer Person, die
in der EL-Berechnung eingeschlossen ist, nicht zu eigenen Wohnzwecken dienen, zum Ver-
kehrswert im Vermdgen berucksichtigt (bestehender Art. 17 Abs. 4 ELV). Bei der Verausse-
rung eines Grundstuckes zu Lebzeiten der EL-beziehenden Person wird jedoch Rucksicht da-
rauf genommen, dass der Verkaufserlds in gewissen Konstellationen unter dem Verkehrswert
liegt. Der bestehende Artikel 17 Absatz 5 ELV sieht deshalb vor, dass der Verkehrswert nicht
zur Anwendung gelangt, wenn von Gesetzes wegen ein Rechtsanspruch auf den Erwerb zu
einem tieferen Wert besteht. Ein solcher Rechtsanspruch findet sich unter gewissen Voraus-
setzungen bei landwirtschaftlichen Gewerben und Grundstiicken.

Da eine Liegenschaft nach dem Tod der EL-Bezligerin oder des EL-Bezligers nicht mehr zu
eigenen Wohnzwecken dienen kann, ist sie grundsatzlich zum Verkehrswert im Nachlass zu
berlcksichtigen. In Fallen, in denen das Gesetz die Anrechnung an den Erbteil zu einem tie-
feren Wert vorsieht, ist dieser Wert massgebend. Die Vorschriften Giber das bauerliche Boden-
recht finden somit auch bei der Bewertung des Nachlasses Beachtung.

Artikel 27b-27d

Als Folge des Einschubs des neuen Artikels 27a ELV mulssen die bisherigen Artikel 27a-27¢
ELV in Artikel 27b—27d ELV umbenannt werden.

Artikel 28a Absatz 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die vorzunehmen ist, weil der Begriff «Bun-
desamt» bereits in Artikel 26a Absatz 1 ELV eingefuhrt wird.

Artikel 32 Absatz 2
Vgl. Erlauterungen zu Artikel 28a Absatz 1 ELV.

Artikel 39 Absatz 4

Nach dem geltenden Recht beteiligt sich der Bund im Rahmen der EL nicht am Pauschalbetrag
fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung. Dessen Finanzierung obliegt den Kantonen.
Sie durfen dafur aber die Mittel, die der Bund ihnen nach Artikel 66 des Bundesgesetzes vom



18. Marz 1994 lber die Krankenversicherung (KVG)? fiir die Pramienverbilligung ausbezahit,
verwenden.

Das Parlament hat entschieden, dass die Krankenversicherungspramien weiterhin als aner-
kannte Ausgabe gelten. Es wird ein Pauschalbetrag in der Héhe der Durchschnittspramie des
jeweiligen Kantons bzw. der jeweiligen Pramienregion angerechnet. Ist jedoch die tatsachliche
Pramie tiefer als die Durchschnittspramie, wird nur die tatsachliche Pramie in der EL-Berech-
nung bericksichtigt. Zur Prazisierung wird daher der bisherige Begriff «Pauschalbetrag» durch
«Betrag» ersetzt. An diesem Betrag beteiligt sich der Bund im Rahmen der Erganzungsleis-
tungen ebenfalls nicht.

Artikel 42 Riickerstattung

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die vorzunehmen ist, um das Subventions-
gesetz vom 5. Oktober 1990% (SuG) korrekt einzufiihren. Zum besseren Verstandnis wird in
der Bestimmung selbst noch einmal darauf hingewiesen, dass es sich um die Beitrage an die
jahrlichen Erganzungsleistungen handelt.

Artikel 42d Riickerstattung

Artikel 24 Absatz 2 ELG sieht neu eine eigene Bestimmung zur Kiirzung der Verwaltungskos-
ten bei Mangeln in der Durchfihrung vor. Im Rahmen der EL ist Artikel 28 Absatz 2 SuG des-
halb kunftig auf den Bundesbeitrag an die Verwaltungskosten nicht mehr anwendbar. Der Ver-
weis auf das SuG wird deshalb dahingehend korrigiert, dass er nur noch auf Absatz 1 der
Bestimmung verweist. Ausserdem wird zum besseren Verstandnis in der Bestimmung selbst
noch einmal darauf hingewiesen, dass es sich um die Beitrage an die Verwaltungskosten han-
delt.

Art. 42¢ Héchstsatz der Kiirzung

Der Bundesbeitrag an die Verwaltungskosten hangt von der Anzahl betroffener Falle ab. Die
Spannbreite reichte im Jahr 2018 von 70 770 Franken (Kanton Appenzell 1.Rh.) bis 3 582 650
Franken (Kanton Zirich). Angesichts dieser grossen Unterschiede kann nicht eine betrags-
massige Hdchstgrenze bei der Kirzung vorgesehen werden. Es ist sachgerecht, die Kiirzung
in einem Prozentsatz festzulegen. Gemass der vorliegenden Bestimmung darf dieser hdochs-
tens 30 Prozent betragen.

Art. 42f Verfahren
Absatz 1

Die Beteiligung des Bundes an die Verwaltungskosten kann dann gekurzt werden, wenn die
Vorschriften des Bundesgesetzes, der darauf gestutzten Verordnungen oder der Weisungen
des Bundesamtes fir Sozialversicherungen wiederholt — das bedeutet mindestens zwei Mal —
nicht beachtet werden. Um feststellen zu kénnen, ob eine derartige Nichtbeachtung vorliegt,
kénnen Auswertungen aus dem EL-Informationssystem verwendet werden. Zusatzlich kann
auch ein Reporting eingefiihrt werden, um Informationen, welche im EL-Informationssystem
nicht enthalten sind, zu erheben.

Stellt das Bundesamt eine wiederholte Nichtbeachtung von Vorschriften fest, wird der Durch-
fuhrungsstelle vor einer Kirzung die Mdglichkeit gegeben, den entsprechenden Mangel zu
beheben.
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Das Ubrige Verfahren richtet sich nach dem Bundesgesetz vom 20 Dezember 19682%” (iber das
Verwaltungsverfahren (VWVG). Bevor der anwendbare Kirzungssatz verfugt wird, ist dem-
nach zuvor das rechtliche Gehoér nach Artikel 29 VWVG zu gewahren.

Absatz 2

Wird der Mangel nicht innert Frist behoben, wird der Bundesbeitrag an die Verwaltungskosten
gekdirzt. Dieser Absatz regelt, ab welchem Jahr die Verwaltungskosten gekirzt werden. Es
handelt sich um das Folgejahr. Wird beispielsweise im Jahr 2020 der Mangel festgestellt und
die Frist zur Behebung lauft im Jahr 2021 unbenutzt ab, so wird der Bundesbeitrag an die
Verwaltungskosten ab dem Jahr 2022 gekdurzt.

Absatz 3

Solange der Mangel besteht, wird die Kirzung in den nachfolgenden Jahren fortgesetzt. Sie
bleibt solange bestehen, bis die Durchfiihrungsstelle nachgewiesen hat, dass der Mangel be-
hoben ist.

Artikel 54a Absitze 1, 3, 4 Einleitungssatz und 5°'
Absatz 1

Der Begriff «Pauschalbetrag» wird durch «Betrag» ersetzt. Fir die Begrindung vgl. Erlaute-
rungen zu Artikel 39 Absatz 4.

Absatz 3

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die vorzunehmen ist, weil der Begriff «De-
partement» bereits in Artikel 26a Absatz 1 ELV eingefihrt wird.

Absatz 4 Einleitungssatz

Der Begriff «Pauschalbetrag» wird durch «Betrag» ersetzt. Fur die Begrindung vgl. Erlaute-
rungen zu Artikel 39 Absatz 4.

Aus redaktionellen Grinden wird zudem im Einleitungssatz von Absatz 4 die Formulierung
«der EL-beziehenden Person» durch «der Bezigerin oder des Bezugers» ersetzt. Diese An-
passung betrifft nur den deutschen Text.

Absatz 5°¢

Gemass Artikel 65 Absatz 1 KVG wird die Pramienverbilligung, auf die eine Person Anspruch
hat, direkt an den Krankenversicherer ausbezahlt, bei dem die Person versichert ist. Der Kan-
ton kann den Betrag, der in der EL-Berechnung fir die Krankenversicherungspramie berick-
sichtigt wird, aus dem Bundesbeitrag fur die Pramienverbilligung nach Artikel 66 KVG finan-
zieren. Er wird wie die Pramienverbilligung ebenfalls direkt dem Krankenversicherer ausge-
richtet (Art. 21a ELG). An dieser Regelung wird grundséatzlich festgehalten.

Mit der EL-Reform wird die Regelung zur Berticksichtigung der Pramie fir die obligatorische
Krankenpflegeversicherung in der EL-Berechnung dahingehend angepasst, dass anstelle der
Durchschnittspramie mit Unfalldeckung die tatsachliche Pramie anzurechnen ist, falls diese
tiefer ist als die Durchschnittspramie (vgl. Erlduterungen zu Art. 16d ELV). Der Vollzug dieser
Bestimmung setzt voraus, dass die EL-Stellen die Hohe der tatsachlichen Pramie rechtzeitig
kennen, damit sie die EL auf den Beginn des neuen Jahres punktlich berechnen und den Ver-
sicherern den richtigen Betrag auszahlen kdnnen.

Zur Durchfuhrung der Pramienverbilligung mussen die Krankenversicherer den Kantonen be-
reits heute gewisse Daten — wie wesentliche Anderungen im Verhaltnis zur versicherten Per-
son —melden und dem Kanton eine Jahresrechnung vorlegen, die unter anderem die Monats-
pramien der obligatorischen Krankenversicherung beinhaltet (Art. 106¢ Abs. 2 und 3 KVV).
Diese Bestimmungen werden sinngemass auch auf die EL angewendet (Art. 54a Abs. 6 ELV).
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Mit dem neuen Absatz 5°¢ wird die Meldepflicht der Krankenversicherer dahingehend erwei-
tert, dass diese den Kantonen die Pradmien der Personen, deren Pramien verbilligt werden —
wozu auch die EL-beziehenden Personen gehoren — nicht nur im Rahmen der Jahresrech-
nung, sondern bereits am Ende des Vorjahres bekanntgeben missen. Damit kbnnen die Kan-
tone die EL-beziehenden Personen und ihre Pramien herausfiltern.

Die KVV verpflichtet die Kantone, eine Stelle zu bestimmen, welche die Daten mit den Versi-
cherern nach Artikel 65 Absatz 2 KVG austauscht (Art. 1066 Abs. 1 KVV). Damit wurde sicher-
gestellt, dass die Versicherer ihre Daten nur mit einer Stelle austauschen muissen, auch wenn
unterschiedliche kantonale Stellen die Pramien verbilligen und die EL ausrichten. Auch bei der
erweiterten Meldepflicht missen die Versicherer ihre Daten nur dieser Stelle melden.

Die Versicherten kénnen die obligatorische Krankenpflegeversicherung grundsatzlich bis
Ende November auf das Ende des Kalenderjahres kiindigen. Damit moglichst viele Wechsel
erfasst sind, den EL-Stellen aber genligend Zeit bleibt, um die neue EL zu berechnen, wird die
Frist auf den 5. Dezember gelegt.

3.2 Verordnung uber die obligatorische berufliche Vorsorge von arbeitslosen
Personen

Artikel 1 Absatz 2

Der neu geschaffene Artikel 47a des Bundesgesetzes vom 25. Juni 198228 {iber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) erganzt die bisherigen Moglichkeiten der
freiwilligen Weiterversicherung in der beruflichen Vorsorge mit einer spezifischen Moglichkeit
fir Personen, die relativ kurz vor dem Rentenalter die Stelle verlieren. Auch Personen, die von
dieser neuen Mdglichkeit Gebrauch machen, sind von der obligatorischen beruflichen Vor-
sorge von arbeitslosen Personen auszunehmen, solange sie mindestens im gleichen Umfang
versichert sind, wie gemass dieser Verordnung. Die bestehende Regelung wird daher mit ei-
nem Verweis auf den neuen Artikel 47a BVG erganzt.

4 Finanzielle Auswirkungen

Im Rahmen der EL-Reform hat das Parlament verschiedene Massnahmen beschlossen, mit
denen sich das EL-System im Jahr 2030 um insgesamt 453 Millionen Franken entlasten Iasst.
Gleichzeitig fuhrt die Anpassung der EL-Mietzinsmaxima zu Mehrausgaben von 201 Millionen
Franken. Zusatzlich dazu wird das Pramienverbilligungssystem der Kantone um 161 Millionen
Franken entlastet.

Die Verordnungsanpassungen haben dagegen nur geringe finanzielle Auswirkungen. Durch
die Neueinteilung der Gemeinden in die drei Mietzinsregionen anhand der revidierten Raum-
gliederung (vgl. Erlauterungen zu Art. 26 ELV) erhéhen sich die Kosten, welche fur die EL
durch die Erhéhung der Mietzinsmaxima entstehen, bezogen auf das Jahr 2030 um knapp
6 Millionen Franken. Die Anpassung der Nebenkostenpauschale flr Personen mit Wohnei-
gentum und der Heizkostenpauschale fur Personen, die ihre Mietwohnung auf eigene Kosten
beheizen mussen, fuhrt ebenfalls zu Mehrausgaben von 6 Millionen Franken. Von den insge-
samt 12 Millionen Franken Mehrkosten entfallen 8 Millionen auf den Bund und 4 Millionen auf
die Kantone.

Mit den Verordnungsanpassungen liegen die Minderausgaben, die mit der EL-Reform im
Jahr 2030 insgesamt erzielt werden, bei 401 Millionen Franken®. Die nachfolgende Tabelle
gibt eine Ubersicht tiber die finanziellen Auswirkungen der EL-Reform einschliesslich der
Verordnungsanderungen:
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2 Einschliesslich der Massnahmen, welche das IPV-System der Kantone betreffen.
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Finanzielle Auswirkungen der EL-Reform im Jahr 2030
(in Millionen Franken)

Kosten Kosten Kosten
total Bund Kantone

EL-Ausgaben gemass geltender Ordnung 6771 1913 4858
Gesetzesanderungen EL-Reform mit Auswirkungen
auf das EL-System
— Kostenreduzierende Massnahmen —453 -106 =347
— Anpassung der EL-Mietzinsmaxima 201 126 75
Verordnungsanderungen EL-Reform
— Neueinteilung der Gemeinden 6 4 2
— Anpassung der Neben- und Heizkostenpauschalen 6 4 2
EL-Ausgaben mit Massnahmen der EL-Reform 6531 1941 4590
Auswirkungen EL-Reform auf das EL-System —240 28 —268
Massnahmen EL-Reform mit Auswirkungen
auf das IPV-System der Kantone
— Anpassung EL-Mindesthdhe -114 0 -114
— Beriicksichtigung der KV-Pramie —47 0 —47
Total Auswirkungen EL-Reform -401 28 —429
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